ECONOMIC COMMUNITY OF
WEST AFRICAN STATES

COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS DE
L’AFRIQUE DE L’OUEST

COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA
AFRICA OCIDENTAL

DECLARACAO DE TOLERANCIA ZERO A TODAS AS
FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL E BASEADA NO
GENERO E A ERRADICACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO E VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
E RAPARIGAS NA REGIAO DA CEDEAO.

Aprovado pela quinquagésima oitava Sessao Ordinaria da Autoridade dos Chefes
de Estado e de Governo da CEDEAO, realizada em 23 de janeiro de 2021.

Page 1 of 14




PREAMBULO:

NOS, CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO DA COMUNIDADE
ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL (CEDEAO)

TENDO EM CONTA os Artigos 7,8 e 9 do Tratado da CEDEAO, tal como revisto, que
institui a Autoridade dos Chefes de Estado e de Governo e define a sua
composicao e funcgoes;

TENDO EM CONTA o Artigo 63° do Tratado revisto da CEDEAO intitulado "Mulher
e Desenvolvimento" que obriga os Estados-membros "a formular, harmonizar,
coordenar e estabelecer politicas e mecanismos adequados para a melhoria das
condi¢des econdmicas, sociais e culturais das mulheres";

TENDO EM CONTA o Protocolo Adicional da CEDEAO sobre a Democracia e Boa
Governagao;

TENDO EM CONTA o Plano de Acao Regional para a Aboli¢gao do Trabalho Infantil,
em particular sob as suas Piores Formas, bem como o Plano de Acao da CEDEAO
contra o Trafico de Seres Humanos;

TENDO EM CONTA o Ato Adicional sobre a Igualdade de Direitos entre as Mulheres
e Homens para o Desenvolvimento Sustentavel no Espaco CEDEAO;

TENDO EM CONTA a Politica Infantil da CEDEAO e do Plano de Agao Estratégico
2019-2030 da CEDEAO;

TENDO EM CONTA o Roteiro 2019-2030 da CEDEAO sobre a Prevencao e Luta
contra o Casamento Infantil 2019-2030 e da Declaracao Politica e Posicao Comum
da CEDEAO contra o Casamento Infantil;

Conscientes do Quadro Estratégico da CEDEAO para o Refor¢o dos Sistemas
Nacionais de Protecao da Crianca com vista a Prevenir e Responder a Violéncia,
aos Abusos e a Exploracdo das Criancas na Africa Ocidental;
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Considerando que o periodo de confinamento e as consequéncias econdmicas
decorrentes da pandemia da COVID-19 expuseram e continuam a expor mais
ainda a mulher e a crianga, em particular a rapariga, a um maior risco de abusos,
violéncia e exploragao;

Recordando que os Estados Membros se comprometeram a prevenir e combater
a violéncia sexual e baseada no géneroe a erradicar todas as formas de violéncia
para com a mulher e a rapariga através da adogao de um certo numero de textos
juridicos internacionais e regionais, nomeadamente a Convencao das Nacgoes
Unidas sobre a Erradicacao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW, sigla em inglés); a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga; a Declaragao sobre a Erradicagao da Violéncia contra a Mulher; a
Declaracao e o Programa de Agao de Pequim (1995), o Protocolo da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos da Mulher em Africa (2003); a
Declaracdo Solene oara a Igualdade de Género em Africa, a Resolucao 1325 (2000)
do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas sobre a Mulher, Paz e Seguranca e
resolugdes conexas;

Reafirmando o noso compromisso firme com as obrigagdes contidas nos
instrumentos juridicos sub-regionais, regionais e internacionais, que preconizam
a promogao da igualdade de género, a erradicagao da discriminagao e de todas
as formas de violéncia contra a rapariga e a mulher, bem como a protecao dos
direitos humanos como fundamentais para a realizagao das legitimas aspiracoes
dos povos da Comunidade da Africa Ocidental;

Reconhecendo a necessidade de cumprir os compromissos e os objetivos destes
instrumentos, e que os progressos realizados, embora ainda frageis, estdo agora
confrontados com novas ameacas tais como a pandemia COVID-19, a feminizacao
da pobreza, a violéncia contra a mulher e a rapariga, as mudancas climaticas, a
inseguranca alimentar e os conflitos armados;
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Reconhecendo além disso que as praticas sociais, atitudes e opinides culturais e
religiosas continuam a combater o reforco da igualdade de género e
empoderamento da mulher, bem como a prevencao e resposta a violéncia sexual
e baseada no género;

Cientes de que em situagdes de conflito, catastrofe, pandemia e crise, a mulher e
a crianga, que ja sao vulneraveis em tempos normais, se tornam ainda mais

vulneraveis;

Expressando a nossa gratidao aos Estados-membros da CEDEAO pelos seus
investimentos na promocao daigualdade de género e empoderamento da mulher
e darapariga, bem como na prevencao e luta contra a violéncia sexual e baseada
no género e erradiagao da violéncia contra a mulher e a rapariga;

Expressando igualmente a sua gratidao as Primeiras Damas da CEDEAO pelas
suas diversas iniciativas a favor do desenvolvimento e bem-estar da Familia, da
Mulher e da Crianca nos seus respetivos paises;

Sublinhando com veeméncia que uma educacao de qualidade que promove
uma aprendizagem eficaz € uma ferramenta essencial para a realizacao do
potencial da rapariga e do rapaz a um futuro brilhante;

Sublinhando igualmente a importancia do apoio orcamental e técnico para
permitir aos Estados-membros planear, implementar leis e politicas, supervisar e
avaliar as circunstancias prevalecentes e assumir a responsabilidade das acoes
visando responder a Violéncia Sexual e Baseada no Género no contexto da
Pandemia da COVID-19 e mais além;

Destacando a importancia de redes eficazes de protegao da crianca e de agentes
de aplicagao da lei capaz de assegurar o acesso a mecanismos de justica para
proteger a crianga de todas as formas de Violéncia Sexual e Baseada no Género e
por um termo a esta situagao;
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Conscientes de que a familia é a unidade basica que tem a responsabilidade
primeira de cuidar das criangas e protegé-las;

Convencidos de que a Comunidade da CEDEAO, os Governos, as Organizagoes
Nao-Governamentais e a Sociedade Civil, os Medias, o setor privado, as
instituicoes académicas e de pesquisa, as mulheres, os homens, as préprias
criangas, em particular as raparigas, a Uniao Africana, as Agéncias das Nagdes
Unidas, e outros, sao os principais atores e desempenham um papel central no
planeamento, na implementacao e no acompanhamento-avaliagao de iniciativas
visando prevenir e combater a Violéncia Sexual e Baseada no Género;

Conscientes de que todas as mulheres e todos os homens, raparigas e rapazes,
tém direitos humanos fundamentais, nomeadamente o direito a nao-
discriminacao, a sobrevivéncia, a viver sem violéncia tanto no espaco publico
como privado, ao desenvolvimento, educacao, saude, bem-estar e participacao,
e que a Violéncia Sexual e Baseada no Género constitui uma grave violagao destes
direitos;

Reconhecendo que a violéncia sexual e baseada no género é uma violagao dos
direitos humanos e afeta a saude fisica e mental, ao mesmo tempo que constitui
um obstaculo maior a realizacao de objetivos de desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento democratico, crescimento economico e paz duradoura;

Reconhecendo que a violéncia sexual e baseada no género pode ser cometida
contra homens e mulheres, rapazes e raparigas;

Condenando na sua totalidade todas as formas de violéncia sexual e baseada no
género contra homens e mulheres, bem como contra rapazes e raparigas;
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Reconhecendo que as mulheres e raparigas, estao, na sua grande maioria, mais
expostas do que os homens e rapazes a riscos de violéncia sexual e baseada no
género, que a mulher e a rapariga estao muitas vezes expostas a diversas formas
de violéncia sexual e baseada no género, tais como a violagao, violéncia
doméstica, assédio sexual, casamento forcado, casamento infantil, praticas
culturais nocivas, etc. que constituem violacao grave dos direitos fundamentais
das mulheres e raparigas, bem como obstaculos para a realizagao da igualdade
de género e empoderamento das mulheres e raparigas;

Reconhecendo as ligagcdes existentes entre violéncia sexual e baseada no género
e disturbios relacionados com o consumo de substancias psiotropicas, por
conseguinte, preconizamos que a abordagem destes problemas criminosos e
sociais deve ser dotada de recursos e reforcada;

Reconhecendo que as criangas sao também vitimas e testemunhas de abuso,
exploracao e violéncia sexual, que a violéncia sexual para com criangas consiste
em qualquer agressao sexual e incesto que envolvem criangcas menores com
menos de 18 anos e que as criangas, em particular as raparigas, estao mais
expostas, que a violéncia sexual contra criancas inclui (entre outras): a exploracao
sexual de criancas, incesto, violacao, abuso sexual em internet e violéncia sexual

no ambito de encontros ou relagdes intimas;

Cientes das profundas consequéncias da Violéncia Sexual e Baseada no Género
na vida e no bem-estar das vitimas-sobreviventes, de suas familias, comunidades
e sociedade em geral, e de seus impactos negativos ao longo de geracgoes;

Profundamente empenhados em estabelecer e promover uma cultura
duradoura de Tolerancia Zero a Todas as Formas de Violéncia Sexual e Baseada
no Género e Erradicacao de Todas as Formas de Violéncia Contra as Mulheres e
Raparigas em Todos os Momentos e Circunstancias na Regiao da CEDEAO;
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1A: DECLARACAO :

Nos, os Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO, declaramos solenemente

0 nosso compromisso de:

1.

Prevenir e lutar contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género e Erradicar
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e a Rapariga, sdao para nos,
enquanto Estados-membros da CEDEAO individual e coletivamente, questdes
de maxima prioridade, e por este meio, declaramos que a violéncia sexual e
baseada no género sao totalmente condenaveis e inaceitaveis, qualquer que
seja a forma em que se apresentem, seja por costume, tradicao, religiao ou
outra forma;

Implementar com eficacia, rever e/ou reforcar eficazmente leis, politicas,
programas e intervengdes inovadoras adequadas em todos os setores
essenciais da prevencao e luta contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género
e responder adequadamente as necessidades das pessoas afetadas por tal

violéncia;

Exercer a devida vigilancia para prevenir a violéncia sexual e baseada no
género e investigar todos os atos de violéncia contra a mulher e a raparig e
punir, de acordo com as leis e politicas vigentes;

Tratar de forma pro-ativa, inovadora e eficaz as questdes de violéncia sexual
infantil, tendo em conta a idade das criangas e os seus diferentes contextos;

Promover a participacao efetiva e o aconselhamento ativo de criancas e jovens
em geral, raparigas em particular, em todas as questdes que os afetam e
sensibiliza-los aos seus deveres e direitos, de modo a que se possam expressar,
evitar situacoes e relacoes de risco de violéncia sexual,
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6. Encorajariniciativas que promovam a educacgao a responsabilidade parental e
comunitaria e a participacao dos homens, nomeadamente os pais, os lideres
religiosos, os guardiaes da tradicao, na promoc¢ao de modelos masculinos
positivos que se opoem a todas as formas de violéncia sexual e baseada no
género e que trabalham com vista a pér termo a todos os esteredtipos de
género e normas sociais que promovem a violagao, o casamento infantil, o
incesto, a pedofilia, o trafico, etc.;

7. Criar ambientes propicios ao acesso facil a justica, programas de intervencao
eficazes e assisténcia especializada as vitimas sobreviventes da violéncia,
assegurar que sejam tratadas com dignidade, tomando ao mesmo tempo
todas as medidas necessarias para promover a sua recuperacgao fisica e
psicossocial num ambiente propicio a sua saude, bem-estar e com o devido
respeito pelas especificidades e peculiaridades de cada caso;

8. Assegurar a continuidade dos investimentos e a priorizagao dos esfor¢os para
garantir a protecao da rapariga e da mulhere e erradicar a violéncia baseada
no género, a exploragao sexual, as praticas nocivas tais como o casamento
infantil e as Mutilagcdes e Cortes Genitais Femininas / Excisao em todas as
circunstancias, incluindo em contextos humanitarios;

9. Estabelecer incentivos destinados a encorajar inovagdes e iniciativas para
erradicar Todas as Formas de Violéncia Sexual e Baseada no Género,
nomeadamente a protecao dos denunciantes, defensores e ativistas contra a
Violéncia Baseada no Género, criar espacos fisicos ou virtuais seguros para
mulheres e homens onde possam denunciar abusos sem alertar os
perpetradores;
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10.Promover a cooperacao e a colaboragao além das fronteiras nacionais entre
os Estados-membros da CEDEAO, bem como paises terceiros, nos processos de
Prevencgao e Luta contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género e Erradicagao
de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres e Raparigas;

11.Coordenar e reforcar uma abordagem holistica e multidisciplinar envolvendo
todas as principais partes envolvidas na Prevencao e Luta contra a Violéncia
Sexual e Baseada no Género e Erradicagao de Todas as Formas de Violéncia
contra as Mulheres e Raparigas;

12.Instaurar Mecanismos de Coordenacao e Avaliacao pelos Pares bem como um
Quadro de Seguimento e Avaliacao para acompanhar os progressos, avaliar as
realizagdes, resolver os constrangimentos e implementar estratégias para a
continuidade e a consolidagao das licdes aprendidas e das boas praticas.

ACOES :
Concordamos por este meio em tomar as seguintes Agoes:

1B. Os Estados-membros devem:

1. ter, reforcar ou analisar os Planos de Acao Nacionais de Prevencao e Resposta
a Violéncia Sexual e Baseada no Género e a Erradicacao de Todas as Formas de
Violéncia contra as Mulheres e Raparigas, para prever servicos abrangentes e
especializados para as vitimas-sobreviventes, tais como servi¢os de saude,
abrigos e centros de aconselhamento;

2. implementar politicas e programas de intervencdao abrangentes e
coordenados para combater as raizes culturais da violéncia sexual e baseada
no género (com especial énfase na violacdao), bem como desencadear
intervengdes no seio dos meios de comunicacao social de massas e redes
sociais e meios educativos;

3. condenar todos os atos de violéncia sexual e baseada no género contra
mulheres e raparigas e velar para que estes atos repugnantes nunca possam
nem devam ser justificados com qualquer motivo, nomeadamente um
costume, uma tradigao ou pratica religiosa;
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4, promover mudangas adequadas nas normas sociais, atitude e
comportamento das mulheres e dos homens, bem como dos rapazes e das
raparigas, suscetiveis de favorecer a Tolerancia Zero a Violéncia Sexual e
Baseada no Género e Erradicacao de Todas as Formas de Violéncia Contra as
Mulheres e Raparigas;

5. conceber atividades de sensibilizacao e de formacao para todas as partes
envolvidas (setor da saulde, justica, policia, gendarmarias, media, etc.),
incluindo atores estatais e ndo-estatais;

6. estabelecer estratégias de prevencao diversificadas contra a violéncia sexual
infantil, tais como a utilizagdo de programa informatico inovador para tratar
de questdes de violéncia baseada no género, em particular a violéncia sexual
infantil no ciberespaco;

7. proporcionar medidas especiais de protecao as criangas vitimas e
testemunhas de violéncia, tendo em conta o interesse superior da crianca;

8. promover estratégias de empoderamento econdmico das mulheres, tais como
medidas especiais para prevenir a vulnerabilidade a violéncia sexual e
baseada no género, uma vez que existe uma ligacdo entre o estatuto
socioeconomico e a vulnerabilidade a violéncia sexual e baseada no género;

9. instaurar sistemas de justica penal eficazes que sejam acessiveis a todas as
vitimas de violéncia sexual, a fim de reduzir a taxa de impunidade e fazer com
que todos os perpetradores respondam pelos seus atos;

10.estimular a participacao e o envolvimento do setor privado, do setor das
tecnologias de informagao e dos media no refor¢co das agdes contra a violéncia
sexual e baseada no género e erradicacao de todas as formas de violéncia
contra as mulheres e raparigas;

11.disponibilizar os recursos financeiros e humanos adequados para todas as
atividades, projetos e programas associados;

12.assegurar, apoiar e promover uma cooperacgao eficaz entre os atores estatais
e nao-estatais;
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13.criar um Quadro eficaz de Recolha de Dados, Pesquisa, Seguimento e

Avaliagao para acompanhar os progressos, constrangimentos, realizagdes e
melhorias dos programas.

1C : Abordagem do Governo incluira os seguintes elementos:

Na prevencao e luta contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género e Erradicacao

de Todas as Violéncias contra as Mulheres e Raparigas, comprometemos a

sociedade no seu todo e a abordagem governamental, como tal:

1.

Havera um maior envolvimento direto ou indireto de todos os governos e da
sociedade no seu conjunto (incluindo as organizag¢des da sociedade civil) na
promogcao e defesa da Tolerancia Zero a violéncia sexual e a violéncia baseada
no género;

Os programas de intervencao envolverdo todos os segmentos da sociedade:
criangas, adolescentes, homens e mulheres, organizacdes religiosas,
organizagoes da sociedade civil, lideres modernos e tradicionais, etc.;

. Os programas de intervencao devem envolver os homens e rapazes e a

transformacdao de esteredtipos de género, normas, atitudes e
comportamentos inadequados;

Um planeamento e uma coordenacao adequados serao postos em pratica
para todos os ministérios e agéncias governamentais implicados e com vista a
uma colaborag¢ao com atores nao-estatais;

. As intervencgdes fara-se-ao a nivel individual, comunitario e da sociedade, em

zonas de conflito e ndo-conflito e situacdes de emergéncia humanitaria, bem
como a nivel nacional e regional, tendo em conta de fatores de causa e
influéncia relevantes a cada nivel;

As politicas e intervencdes serao, por conseguinte, criadas para visar todos os
diferentes atores e instituicdes que desempenham papéis diretos e indiretos
na prevencao e luta contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género e
Erradicagao de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres e Raparigas.
Estas devem incluir as seguintes categorias (embora nao exclusivamente):

— Asvitimas-sobreviventes;
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Os perpetradores;

Os atores juridicos para a melhoria e o refor¢o dos quadros juridicos e
politicos existentes;

Os profissionais de primeira linha - para a formacao e os féruns
consultivos (setor da saude, magistratura, procuradores, organizagdes
de direitos humanos, policia, gendarmaria, agéncias governamentais,
assistentes sociais, decisores politicos, etc.);

Os pesquisadores e académicos - para a promog¢ao de agodes e
programas baseados em provas, recolha continua de dados e concegao
de quadros de seguimento e avaliagdao, estudos de contextos
situacionais que reforcam ou impedem a pratica de crimes de violéncia
sexual e baseada no género (situagao domiciliaria, localizagao de casas
de banho publicas, iluminacao de estradas, etc.);

Os grupos e instituicdes comunitarias e sociais - tais como a familia, os
media, instituicdes educacionais, grupos de mulheres, grupos da
sociedade civil, grupos religiosos, lideres tradicionais e modernos, etc.

2. Comissao da CEDEAO deve:

1. Comprometer-se numa Estratégia e Plano de Agao Regional para a Prevencao

e Luta contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género e Erradicacao de Todas

as Formas de Discriminagao e Violéncia Contra as Mulheres e Raparigas;

Levar a cabo pesquisas e recolha de dados em cada Estado-membro - que

realcarao a dimensao da violéncia sexual e baseada no género (com especial

énfase na violacao), os seus fatores de risco, suas consequéncias e respostas

atuais, a fim de identificar intervengdes socioculturais especificas e adequadas

para a prevencao e a resposta, e para conseguir, nomeadamente, os seguintes

resultados:

—Documentos Nacionais Validados sobre a Natureza e Carateristicas da

Violéncia Sexual e Baseada no Género.
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— Estratégia Regional e Plano de Agao Validados da CEDEAO para a
Prevencao e Luta contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género e
Erradicacao de Todas as Formas de Discriminagao e Violéncia Contra as
Mulheres e Raparigas.

3. Ajudar os Estados-membros a identificar as medidas e mecanismos politicos
pormenorizados que necessitam de ser instituidos ou reforcados de modo a
implementar eficazmente a Estratégia e o Plano de Agao Regional,;

4. Criar plataformas e/ou mecanismos consultivos e de coordenagao destinados
a grupos de intervenientes-chave, tais como organizacdes de mulheres,
organizagdes da sociedade civil, policia/gendarmaria, a justica, atores do setor
da saude, atores dos direitos humanos, meios de comunicagao social,
instituicoes educativas, a fim de promover agdes e abordagens harmonizadas,
bem como a sensibilizagao, o reforco das capacidades, acdes apropriadas e
partilha de boas praticas;

5. Desenvolver métodos inovadores para enfrentar a violéncia sexual (em
especial quando envolve criangas) nas redes sociais e no setor da informacgao
e tecnologias;

6. Organizar reunioes, ateliés e conferéncias a fim de desenvolver e sensibilizar
bem como reforcar as capacidades de todas as partes envolvidas;

7. Criar estruturas para combater a violéncia sexual infantil, incluindo as
ameacas adicionais de violéncia sexual em linha facilitada pelo recurso as
tecnologias;

8. Assegurar que a Estratégia Regional é sujeita a revisao, seguimento, avaliacao
e melhoria regulares a nivel regional e nacional.

3. Por este meio, instamos os nossos Estados-membros e as Instituicdes da
CEDEAO a iniciarem agdes pro-ativas relativamente a presente Declaracao e
acelerarem a implementacao efetiva das Estratégias e Planos de A¢ao Regionais
e Nacionais para a Prevencao e Resposta a Violéncia Sexual e Baseada no Género
e Erradicacao de Todas as Formas de Discriminagao e Violéncia Contra as
Mulheres e Raparigas.
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4. Por ultimo, apelamos a todos os nossos Estados-membros, nossas sociedades,
Nossos governos, atores estatais e nao-estatais, organizagdes internacionais,
continentais, bilaterais e regionais, parceiros de desenvolvimento e técnicos a
juntarem-se a nos para assegurar, promover, estabelecer e infundir uma cultura
de Tolerancia Zero a Todas as Formas de Violéncia Sexual e Baseada no

Género e Erradicacao de Todas as Formas de Discriminacao e Violéncia Contra

as Mulheres e Raparigas em Todos os Momentos e Circunstancias na Regiao
da CEDEAO.

Em fé do que nos, Chefes de Estado e de Governo da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), assinamos:

Feito por videoconferéncia, em 23 de janeiro de 2021.

Em um dnico exemplar original em linguas inglesa, francesa e portuguese,
fazendo igualmente fé.

Para mais informacao, por favor contactar:
ECOWAS Gender Development Centre,
Dakar, Senegal.

Email: egdc@ecowas.int

Website: www.ccdg.ecowas.int
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